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Resumo:

A trajetoria feminina do doméstico para o publiconsolidada nas ultimas décadas, nao teve
como contrapartida o transito masculino na dirégéersa (SORJ ET AL, 2007). Além disso,
a provisado do cuidado segue articulada em torndatasiias e, dentro delas, pelas mulheres.
A provisao estatal do cuidado € ainda relativambéaiga, embora seja dotada de potencial
transformador, sendo a politica de creches embiem&E nesse contexto que se coloca o
objetivo da presente comunicacdo: analisar a nagrala politica de creches brasileira da
assisténcia social para a educacao formal, nodmede 2004 a 2009, buscando evidenciar
como se constréi a compreensao do cuidar e do edacperspectiva dos direitos e sob a
Otica da divisdo sexual do trabalho, analisandmfsgionalizacdo da educacéo infantil como

um dos parametros de qualidade para a garantised®sl



Resumo expandido:

A participacdo das mulheres no mercado de trabatimsolidou-se nas ultimas décadas,
inscrevendo-se em um contexto mais amplo de mudasgeiais, politicas e culturais,
provocadas, em grande medida, pela reivindicaciagualdade de género pautada pelos
movimentos feministas e de mulheres. Mas tambéos gmneficios que a insercdo da mao-
de-obra feminina gerou ao processo de reestruturpgddutiva do modo de producéo
capitalista, em que a incorporacdo do trabalho rfemi ocorreu de modo desigual e
diferenciado (ANTUNES, 2009). Essa trajetéria femando doméstico para o publico,
contudo, néo teve como contrapartida o transitccole® na direcdo inversa (SORJ ET AL,
2007), sendo que a atualidade é traduzida por wmizaclitoria combinacdo de elementos de
transformacgao e de continuidade.

Um desses elementos de continuidade remetéamdismo enquanto marca das praticas
sociais do cuidado. O padrao de interacdo entmaaaso-instituicbes de provisdo do bem-
estar social — Estado, familia e mercado — confornas praticas sociais do cuidado,
especialmente, quanto a centralidade de cada ussagi@nidades (ESPING-ANDERSEN,
1991). O familismo significa a centralidade da unidade familiar emgoaprincipal
responsavel pela provisdo social (MIOTO, 2009), ecdlo ao espaco doméstico a
centralidade para a execucéo ou articulacdo doados. Nesse contexto, a atuacao estatal é
dotada de grande potencial para transformar a rksistdo cuidado, de forma a néo
responsabilizar as familias pelas contingénciasilitmes (PAUTASSI, 2011), sendo
emblematica desse compromisso estatal com a peoosiz@&uidado a politica de creches, na
perspectiva de garantia dos direitos interdeperdeanindivisiveis das criancas, pais, maes e
responsaveis.

O historico de consolidagdo da politica de crechesBrasil remete ao periodo de
modernizacdo conservadora da década de 30, e,ifesmeente, a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas - CLT (Decreto-Lei 5.452/43). A ingeyg@as mulheres no mercado de trabalho -
especialmente das mulheres pobres e negras-, lmoatripara conferir um carater
assistencialista as creches, compreendidas comdnstmumento para que os/as filhos/as
tivessem onde ficar enquanto as méaes se inseriamencado de trabalho (ROSEMBERG,
1984). Esse viés assistencialista, entrecruzadoacioleologidamilista, orientaria os servicos
de creches no Brasil por diversas décadas, aténaupgacao da Constituicdo Federal de 1988
(CF-88).



A CF-88 recepcionou a luta por creches que vinhaas@ando na sociedade — com intensa
participacdo dos movimentos feministas e de mutheg@evendo-as como direito social de
trabalhadores urbanos e rurais (art, 7°, XXV), taaghém como direito a educacéao (art. 208,
IV). Além disso, previu que o0 ensino como um todoasorientado pela garantia de padréo de
qualidade e, ainda, pela valorizagdo dos profisssoda educacéo escolar (art.206, com
alteracdes decorrentes da Emenda Constitucioris8/8006). Posteriormente a promulgacgéo
da CF-88 a ascensdo do neoliberalismo, combinapiaoeizacdo do ensino fundamental,
frustrou a realizacdo do projeto constitucionabatento, embora se registrem alguns avangos
importantes, como é o caso da Lei de DiretrizescBasla Educac¢do Nacional — LDB (Lei
9394/96), que definiu as creches como modalidadsideacao infantil voltada as criancas de
0 a 3 anos, além de prever um prazo de trés anas gpanigracdo desses servicos da
assisténcia para o sistema de ensino (art. 89 tssde Disposi¢cdes Transitorias). Por fim,
previu a necessidade de formacao de profissioramieddcacdo em licenciatura em ensino
superior, com excecao da educacéo infantil e praseiéries do ensino fundamental, para as
quais admitiu a formacgéao em ensino meédio em cursma (magistério) (BRASIL, 2006a).

A falta de previséo de financiamento especificediacacao infantil — direta ou indireta; para
expansado da rede ou formacao de recursos humaoosprometeu a realizacdo da transi¢céo
da assisténcia social para a educacao previstaDia fue seguiu, em grande medida,
financiado pelo Fundo Nacional de Assisténcia $ociBNAS. Em 2004, contudo, esse
quadro comecou a sofrer alteracbes notaveis; pamedecorréncia da reorganizacdo da
Assisténcia Social ocorrida no periodo, parte paElEativa estatal de definicdo de marcos
politico-institucionais para a educacdo infantil. fbocesso de migracdo das creches
financiadas pelo FNAS para o sistema educacionaicoco-se na agenda de politicas do
Governo Federal, o que o levou inclusive a criadgom Grupo de Trabalho Interministerial
com a finalidade de viabilizar esse procé§8RASIL, 2006a).

Em 2007 esse processo consolidou-se com a criagdd-whdo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizalgid’rofissionais da Educagéo -
FUNDEB (Lei 11. 494/2007) e, ainda, da criacao sepmograma de transferéncia voluntaria
da Unido aos Municipios e Distritos Federal pasxganséo dos servicos de creches e preé-

escolas, o Programa Proinfandian 2010 esse programa seria, inclusive, inseradoohde

1 O GT era formado por integrantes do MinistérioDisenvolvimento Social - MDS, Ministério da Eduaaga
MEC, Ministério do Planejamento - MP e InstitutoResquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA.



politicas que integram a Segunda Edicdo do Progoenaceleracdo do Crescimento (PAC-
2).

E nesse contexto que se coloca o objetivo da pgeesemunicacio: analisar a migracéo da
politica de creches brasileira da assisténcia lspara a educacao formal, no periodo de 2004
a 2009, buscando evidenciar como se constrOi a e@npao do cuidar e do educar na
perspectiva dos direitos e sob a Oética da diviséeuad do trabalho, analisando a
profissionalizacédo da educacéo infantil como umpmhyémetros de qualidade para a garantia
de direitos. O recorte temporal fundamenta-se ngpoeensao de que foi nesse intervalo que
parte expressiva desse processo ocorreu, desdei@ éfietivo da transicdo até o periodo
anterior da afirmacéo da politica de creches coma prioridade governamental, através da
inscricao no portfélio de programas do PAC-2.

Por divisdo sexual do trabalho entendemos, nosogepropostos por Kergoat (2009), uma
forma derivada de divisdo social do trabalho decder das relacfes de género, em que ha a
separacdo e a hierarquizacdo valorativa das esfemaBitivas e reprodutivas, sendo a
primeira, mais valorizada, destinada prioritariateeaos homens, e a segunda, menos
valorizada, compreendida como conectada a natdeezaulheres. O cuidado, por sua vez,
uma pratica social que, ancorada na divisdo seautdabalho, tem como objetivo atender as
necessidades humanas concretas, combinando um dedisposicdo de” com o trabalho de
interacdo face a face entre quem cuida e quendéadmi em uma relagdo de interdependéncia
(MARCONDES, no prelo).

Nosso referencial tedrico-metodoldgico consistperapectiva de analise critica das politicas
sociais (PEREIRA, 2008), garantindo a historicioagd a visbilizacdo das contradi¢cdes
inerentes ao processo. Nosso percurso metodoldgise das técnicas qualitativas de
analise documental, tendo como base trés grupdsalenentost. Aqueles que documentam

0 processo de transi¢cdo das creches do Ministéribeenvolvimento Social - MDS para o
Ministério da Educagéo - ME@; os que conformam o discurso das creches na ag&grao
sistema educacional (ex. o Plano Nacional da Edaca¢c PN e a Politica Nacional de
Educacao Infantil)jii. os que traduzem como se deu o debate sobre onesn@spectivos
conselhos federais — Conselho Nacional de Assisté8ocial e Conselho Nacional de
Educacao (CNAS e CNE) -, com énfase nas ataspugsas e pareceres.

Em caréater preliminar, podemos apontar duas veded¢ resultado do presente estudo. O
primeiro diz respeito a compreensdo do cuidadoenspectiva de direitos interdependentes e

da indissociabilidade entre o educar e o cuidams@da-se um esforco da Politica de



Educacao Infantil de recepcionar, em seus elemelidosarsivos, a questédo, sendo ilustrativa
a incorporacdo expressa da indissociabilidade r@trides da educacado infantil (BRASIL,
2006b). Entretanto, identificamos que, para alémafienacbes mais genéricas, ndo ha
orientacbes mais contundentes de como a educafzidilideve ser particularizada pelas
necessidades de cuidado das criangcas pequenafiddedo-se uma forte (des)articulagao
entre trabalho e familia no padrdo de respostaaksidm exemplo nesse sentido é a
definicdo, como parametro de qualidade da edudaéatil, do limite da jornada de creches
como maximo de 10 horas por dia, devendo garangiertodo anual de férias e descanso
semanal e feriados (BRASIL, 2006c). Deixa-se deragso cuidado das criangas pequenas
em um periodo de jornada compativel com a jornadsatbalho de pais, mées e responsaveis,
se ndo diretamente pelo servico de creches, emiaoapticulacdo das politicas sociais que
compdem uma politica para infancia (ex. lazer, gepaultura etc.), e que poderia ter nas
creches um eixo articulador, em uma compreensdqudea atuacao estatal para garantir
direitos deve ser indivisivel.

O segundo remete a profissionalizacdo da educadantii como padrdo de qualidade dos
servicos de creches. Em complemento a previsdo& ¢obre o tema, as diretrizes e
parametros nacionais de qualidade para a eduadafgimili abordam diversas vezes a questao,
afirmando ser a formacéao inicial e continuada adéggsores/as um direito, sendo que esses/as
profissionais devem ser especificamente qualifisagara o papel socioeducativo que
exercem (BRASIL, 2006b). Entretanto, nota-se quéodaacdo desses/as profissionais nao
se exige o0 mesmo padrdo dos demais niveis eduesgidrastando a formacdo em nivel
médio (“magistério”); o que se confirma como umaidade: Em 2004 o Censo da Educacéo
Bésica apontava que dos/as 75.275 fungBes docaasesreches, cerca de 7,3% possuiam
apenas ensino fundamental, 69% possuiam ensinconeédpenas 23,8% ensino superior
(BRASIL, 2006a3.

Isso é especialmente relevante ao considerarmo® quédado de criancas pequenas é um
dos elementos que relacionados a feminizacao @eeqtialitativo) e feminilizacdo (sentido
quantitativo) dessa profissdo, o que remete a #taria e concomitante desvalorizacao
(YANNOULAS, 2012). Em seu sentido qualitativo, aslheres seriam mais adequadas para
a educacao de criancas pequenas em decorréncarithosos construidos socialmente como
femininos (persuasdo, docilidade etc.) serem furaiso as técnicas pedagdgicas

(YANNOULAS, 2012). Em seu sentido quantitativo, raglheres estdo sobre-representadas

“Utilizamos o ano de 2004 como referéncia pois éréodo em que se iniciou o processo que aqui dsana
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na educacao profissionalizada em geral, sendoratust a distribuicdo por sexo das
matriculas de pedagogia, em que 90,7% eram mulbareX)07 (ano de referéncia para nossa
analise), segundo o Censo da Educacdo SuperioPjINE adocdo desse critério como

parametro de qualidade para a educacao infantitapon longo trajeto ainda a se percorrer.
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